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Inledning

Samtliga lansstyrelser har i uppdrag av regeringen att samordna och leda det regionala arbetet med att
forverkliga regeringens friluftslivspolitik. I S6dermanlands 1dn har arbete med uppdraget pagatt mer
intensivt sedan 2016 och vi har bildat ett friluftslivsndtverk i lanet. For att konkretisera och strukturera
arbetet har vi valt att ta fram en handlingsplan for arbetet framat.

Ur regleringsbrevet till Lansstyrelsen 2020:

Lénsstyrelserna ska samordna och leda det regionala arbetet med friluftslivspolitiken i
samverkan med Skogsstyrelsen, kommunerna och andra berdrda aktorer.
Lansstyrelserna ska redovisa vilka atgiarder som har genomforts for att stirka arbetet
med tdtortsndra natur och for att malen for friluftspolitiken ska fa ett 6kat genomslag.

Friluftslivspolitiken och friluftslivsmalen har nidra anknytning till flera andra nationella mal.
Lansstyrelsens friluftslivsarbete ska stodja sarskilt Agenda-2030-maélen, miljokvalitetsmalen och
folkhélsomalen. Héllbarhet ska genomsyra arbetet.

Syfte

Syftet med handlingsplanen &r att ta fram och genomfora atgiarder som utvecklar friluftslivet och
kunskapen om friluftslivet i linet. Atgérderna ska bidra till att n4 alla de tio friluftslivsmélen.

Genom étgérderna vill vi nd de dvergripande, langsiktiga effekterna av att arbeta mot friluftslivsmélen:

1. Forbattrad hilsa for ménniskor i lanet
2. Okad kunskap om natur och milj6é hos méanniskor i lanet
3. Utveckling av foretagande i form av t.ex. naturturism i lanet

Handlingsplanen ska anvéndas pé Lénsstyrelsen i Sodermanlands 14n for planering av insatser fran
Lansstyrelsen for att forverkliga regeringens friluftslivspolitik och de tio friluftslivsmélen utifran
lanets forutsittningar. Den ska vara ett prioriteringsunderlag for verksamhetsplaneringen och berér
alla verksamhetsavdelningar.

Forutsattningar och avgransningar

Handlingsplanen omfattar Lansstyrelsens arbete med friluftslivsmalen. Handlingsplanen siktar fem ér
framaét i tiden, frén 2020 till 2024. Lansstyrelsen har paborjat arbetet med en del atgarder fran 2016.
Forverkligandet av planen ar beroende av tilldelade, sokta och beviljade medel. Prioriteringar av
atgdrder kommer att goras infor varje ars verksamhetsplanering pa Lansstyrelsen.

Alla aktorer inom friluftsliv i ldnet &r viktiga for att kunna genomfora friluftslivspolitiken.
Handlingsplanen utgér fran Léansstyrelsens roll och mdjligheter och vi bjuder in andra aktorer att
samverka kring och bidra till flera av atgardsfoérslagen nar de konkretiseras i kommande planering.
Ambitionen &r att handlingsplanen ska inspirera och vara en grund for fortsatt arbete.

Handlingsplanen utgér fran behov, utmaningar och mojligheter for friluftslivet som identifierats i lanet
och de uppdrag som Lénsstyrelsen har. Arbetet med att ta fram planen har gjorts i samverkan inom
myndigheten och i dialog med externa aktorer i ldnet. Friluftslivet och samhaéllet utvecklas
kontinuerligt och de framtagna atgdrderna bor darfor revideras regelbundet.



Uppfoljning

Naturvéardsenheten har ansvar for att planera in och folja upp atgérder fran handlingsplanen i
Lansstyrelsens érliga verksamhetsplan och att revidera handlingsplanen. Uppfoljning av arbetet sker
dessutom genom arlig rapportering av arbetet med friluftslivsmalen till Naturvardsverket.



Bakgrund

Friluftslivspolitik

Ar 2013 fattade riksdagen beslut om tio mal for friluftslivet enligt forslag fran regeringen. Friluftsliv
ar en angelédgen frga for regeringen och ett prioriterat politikomréde enligt regeringens skrivelse
2012/13:51.

Malet for friluftslivspolitiken &r att stodja manniskors mdjligheter att vistas i naturen
och utdva friluftsliv dir allemansritten &r en grund for friluftslivet. Alla ménniskor ska
ha mgjlighet att f4 naturupplevelser, vélbefinnande, social gemenskap och 6kad
kunskap om natur och miljo. Regeringens skrivelse 2012/13:51 Mdl for
friluftslivspolitiken.

Regeringen beskriver att friluftslivet dr brett och spanner 6ver flera politikomraden och att
naturvardspolitik, regional tillvaxtpolitik, jordbrukspolitik, skogspolitik, politik for landsbygdens
utveckling, folkhélsopolitik och utbildnings- och forskningspolitik &r nagra exempel. Friluftslivets
folkhélsoaspekter och savil den forebyggande som den rehabiliterande hidlsovéarden, liksom kulturlivet
och samhéllsplaneringen, ar centrala. For att viarna de tétortsndra gronomradena har den kommunala
planeringen en nyckelroll.

Friluftsliv kan utévas pa egen hand eller i organiserad form. Grundldggande &r att mangfalden ger
utrymme for ett personligt val. Centralt for friluftslivspolitiken ér tillgdngen till natur, allemansréitten
och aktiva friluftslivsféreningar.

En rik tillgang p& natur samt allemansritten, individens intresse och ideella
organisationers engagemang dr grunden for ménniskors mojligheter att bedriva
friluftsliv. Regeringens skrivelse 2012/13:51 Madl for friluftslivspolitiken.

Vad ar friluftsliv?

Regeringen har definierat friluftsliv brett vilket innebér att allt fran vistelse 1 tdtortsnara natur till
langre aktiviteter inkluderas. I regeringens skrivelse definieras friluftsliv som:

Vistelse utomhus i natur- och kulturlandskapet for vilbefinnande och naturupplevelser
utan krav pa tavling. Férordningen (2010:2008) om statsbidrag till
friluftsorganisationer.

Friluftsliv kan beskrivas som mé&tet mellan médnniska och natur. I métet uppstar en upplevelse som
skapar virde pa olika sitt, for olika manniskor. Friluftslivsaktiviteter kan vara allt fran promenader i
niarmaste skogsdunge till kajakpaddling i ytterskdrgarden. Andra aktiviteter ar till exempel vandring,
cykling, stigcykling, ridning, fagelskadning, bad, klattring, paddling och skidakning. Men friluftsliv
kan ocksé vara att bara sitta pa en sten ute i naturen och njuta. Det kan alltsa vara bade fysiska och mer
utmanande aktiviteter och stillsammare avkoppling.

Friluftsliv omfattar dven rekreation och naturturism. Friluftslivet fordndras stindigt och det gar inte att
dra nagon tydlig grians. Gemensamt dr naturen som en arena for friluftsliv och att allemansritten ér en
grund for friluftsliv. Vissa former av friluftsliv gar utdver allemansrétten, till exempel fiske, jakt och
skoterkdrning.

Definitionen for friluftsliv ar inkluderande. Bade utifran vilka aktiviteter som ingér i friluftsliv men
dven utifrén perspektivet att tavling inte 4r det viktiga. En del friluftslivsaktiviteter har dock utvecklats
sa att det finns inslag av tévling.
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Tio mal for friluftslivet

Riksdagen har beslutat om tio friluftslivsmal inom friluftslivspolitiken. Malen tacker friluftslivets
bredd och har preciseringar. Preciseringar och beskrivningar finns i regeringens skrivelse 2012/13:51
(se Bilaga 1: friluftslivsmalen med preciseringar).

1. Tillgénglig natur for alla

2. Starkt engagemang och samverkan

3. Allemansritten

4. Tillgang till natur for friluftsliv

5. Attraktiv tdtortsnéra natur

6. Haéllbar regional tillvixt och landsbygdsutveckling
7. Skyddade omraden som resurs for friluftslivet

8. Ett rikt friluftsliv i skolan

9. Friluftsliv for god folkhélsa

10. God kunskap om friluftslivet

Ansvaret for att genomfora och f6lja upp friluftslivspolitiken delas mellan flera myndigheter.
Naturvardsverket har ansvaret att samordna det nationella friluftslivsarbetet mellan olika myndigheter.
Detta sker bland annat via Myndighetsnitverket for friluftsliv. Naturvardsverket har dven till uppgift
att samordna lénsstyrelsernas friluftslivssamordnarnétverk.

Pa regional nivé ansvarar lénsstyrelserna i respektive lin for att samordna arbetet med att forverkliga
friluftslivpolitiken med friluftslivsmélen.

Ar 2015 genomforde Naturvardsverket tillsammans med dvriga berdrda myndigheter en uppfoljning
av friluftslivspolitikens mal. “Friluftsliv for alla — uppfoljning av de tio mélen for
friluftslivspolitiken.” (Naturvardsverket, 2015.). Under hosten 2019 kommer Naturvardsverket
tillsammans med 6vriga myndigheter som berérs av friluftslivspolitiken att utvardera friluftslivsmalen
igen.

Natur- och kulturlandskapet

I friluftslivspolitiken lyfter regeringen att tillgéng till natur dr en forutséttning for att manniskor ska
kunna bedriva olika typer av friluftsliv. I S6rmland &r ménga naturmiljoer praglade av ménsklig verk-
samhet och ar en del av en kulturmil}o.

Natur for friluftsliv dr bade néra och langt borta, badde paverkad och opéverkad av ménniskan. Staden
med dess parker och gronstrak, skogen, odlingslandskapet, dngs- och hagmarker,
fornlamningsomraden och andra kulturmiljoer &r viktiga arenor for friluftsliv. Natur innefattar dven
vattnet, dvs skdrgarden, havet, sjoarna och vattendragen.

Friluftslivet dr naturvérdens sociala dimension och dr ddrmed en viktig grund for prioritering av
naturvardsinsatser och hdnsynstaganden i mark- och vattenanvéndning.

Det finns ingen vedertagen definition av vad som menas med titortsnira eller bostadsnira natur. Man
brukar tala om natur som finns inom eller pa nira avstand frén en tétort. For att natur ska vara sarskilt
intressant for friluftsliv brukar man ofta ange att den ska ligga i eller inom 1-2 kilometer fran tétorten.
Forskning visar att 300 meter dr en grins for hur langt man ar beredd att ga till ett gréonomréde for att
gora det ofta. Det ar sérskilt viktigt att naturen ar nédra for grupper som barn, dldre eller personer med
funktionsnedsattning som har svarare att ta sig ut eller forflytta sig 1dnga strackor.



Vardet av friluftsliv

Friluftsliv har stor betydelse fér ménniskors hilsa genom naturkontakt och méjligheter till fysisk
aktivitet. Friluftsliv bidrar till manniskors kunskap om natur och miljé och har potential att bidra till
utveckling i ldnet genom arbetstillfillen t.ex. inom naturturism och konsultverksamhet. Friluftsliv
skapar virde pa olika sitt, for olika manniskor. Friluftslivet ar vardefullt for Sverige, bade for den
enskilda minniskan och for samhillet i stort.

Friluftsliv bidrar till att forbattra ménniskors fysiska och psykiska hélsa, vilket indirekt leder till stora
samhéllsekonomiska besparingar. Naturkontakt har flera positiva effekter pa hilsan:

* Reducerar stress

»  Stérker den kognitiva formagan
*  Forbittrar den psykiska hilsan
»  Underléttar social interaktion

»  Framjar fysisk aktivitet

I dagens samhille spelar friluftslivet en avgorande roll i att skapa forstaelse for naturen och allt
levande. Ménniskors kontakt med naturen har minskat de senaste hundra &ren. Férre arbetar i naturen
och det pagar en urbanisering, det vill siga ménniskor bor alltmer i tatorter. Friluftsliv dr en del i att
bidra till en miljomedvetenhet och hallbar utveckling.

Friluftsliv kan bidra till regional utveckling pé olika sétt. Turismen till Sverige 6kar och en
huvudanledning att besdka Sverige dr naturen och en héllbar livsstil. P4 senare tid har semester hemma
eller i Sverige blivit mer populért bland svenskar. Det finns mdjligheter att driva foretagande inom
naturturism for att méta denna utveckling.

Allemansratten

Allemansrétten har avgorande betydelse for ett fritt friluftsliv och for naturturism. Allemansrétten ar
en unik, grundlagsforankrad och pé sedvaneritt grundad tillgang for var och en till naturen. Den
innebdr att vi far vistas pd mark som nagon annan ager.

”Alla ska ha tillgang till naturen enligt allemansrétten”
2kap 15§ regeringsformen

Allemansritten géller for alla och har stor betydelse for véra mojligheter att vistas i naturen, inte bara
for den enskilde utan ocksé for organisationer och turistnéring. I grunden géller dock allemansratten
for enskilda individer.

Med allemansritten foljer krav pa hansyn och varsamhet — mot natur, mot markégare och mot andra
manniskor i naturen. Skyldigheterna kan enkelt sammanfattas med huvudregeln “inte stéra — inte
forstora”.

Allemansritten omges av lagar som sétter granser for vad som 4ar tilltet, till exempel vad géller
stangsel, strandskydd och férbud mot nedskrapning enligt miljobalken eller hemfridsbrott,
egenmaktigt forfarande, skadegorelse och tagande av olovlig vég enligt brottsbalken.

Det dr inte alltid mojligt att ge exakta besked om vad som ér tillatet att géra i naturen eftersom varje
situation dr unik. Allemansritten fungerar om alla tar ansvar genom att visa omdome.

Vissa aktiviteter som ingdr i allemansrétten, kan pa kénsliga marker eller i stor omfattning leda till
storningar eller skador, &ven om samma aktivitet kan fungera bra pa annan plats. For att allemansrétten
ska fungera ar det viktigt att friluftslivet sker utan att stora eller forstora for markédgarens verksamhet.
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Dialog kan vara bra for att forhindra att problem uppstér, sé att olika grupper forstér varandras
situation.

Friluftslivsmalen och andra mal

Friluftslivsmalen anknyter till manga av Agenda 2030-malen och &r en viktig faktor for en hallbar
utveckling. Friluftslivsmalen har framforallt kopplingar till mél 3 god hélsa och vélbefinnande, mal 11
hallbara stider och samhéllen, mal 14 hav och marina resurser samt mél 15 ekosystem och biologisk
mangfald.

Arbete med friluftslivsmélen bidrar till att na preciseringar om friluftsliv i miljokvalitetsmélen.
Friluftsliv ingér i preciseringarna till sju miljomal som berdr S6dermanlands lén: levande sjdar och
vattendrag, hav i balans samt levande kust och skargard, myllrande vatmarker, levande skogar, ett rikt
odlingslandskap, ett rikt véxt- och djurliv och god bebyggd miljé.

Varen 2018 beslutade regeringen om nya folkhélsomal, dér bland annat behovet av tillgéng till
gronomraden i titorter och i skolmiljoer lyfts. Fokus ligger pa en jamlik hélsa och att minska
hélsoklyftorna i samhéllet. Naturkontakt har enligt forskningen flera positiva effekter for ménniskan.
Utifran ett folkhalsoperspektiv ér det viktigt att dels hela befolkningen ska fa battre forutsattningar till
friluftsliv, men speciellt de grupper som behdver det mest.

Att skapa samhilleliga forutsittningar for en god och jamlik hélsa i hela
befolkningen och sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom en generation.
Nationellt mal for folkhdlsopolitiken. En utvecklad folkhdlsopolitik, Prop
2017/18:249

Lansstyrelsens olika uppdrag och friluftslivesmalen

Lénsstyrelsen ska verka for att nationella mal far genomslag i ldnet och samtidigt ta hansyn till
regionala forhdllanden och forutséttningar. Lansstyrelsen ska ha ett statligt helhetsperspektiv i sitt
arbete och samordna olika samhallsintressen och statliga myndigheters insatser. Vi ska ocksa f6lja
utvecklingen och informera regeringen om lénets behov.

Friluftslivsfragorna och friluftsmalen kommer in i arbetet pa Lansstyrelsen pa flera sétt och vi arbetar
redan idag for att na friluftslivsmalen. Tabellen nedan visar nagra av de viktigaste kopplingarna per
avdelning.

Avdelning Koppling

Natur och miljo skotsel av skyddade naturomréden: friluftsanordningar, information, naturvéigledning

bildande av skyddade naturomréden: syfte friluftsliv, friluftslivsvérden,
friluftsanordningar, skotselplan

naturumverksamhet

allemansritten: vigledning

LONA-bidrag for friluftsliv

atgirdsprogram for miljdmalen och uppf6ljning: preciseringar friluftsliv

riksintressen friluftsliv

Strandskydd: granskning av beviljade dispenser

Skyddade omrdden: dispenser och tillstdnd, samrad

Vattenverksamhet?

Samhillsbyggnad | handlingsplan for gron infrastruktur

vigledning om och granskning av kommunala planer enligt plan- och bygglagen (PBL),
riksintressen, friluftslivsmal, titortsnira gronomriden

bidragsmedel for integration: TTA

arbete med folkhilsomélen: samverkan regionalt

bevarande av kulturmiljoer
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havsplanering: paverkan pé friluftsliv

Landsbygd

bidrag for turism/rekreation, fritid, natur-och kulturmiljéer och besdksnaringsutveckling
(naturturism)

fisketurism och fiske som rekreation

viltvard
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Friluftslivets styrkor och utmaningar i
Sodermanlands lan

Sédermanlands 1dn har manga attraktiva natur- och kulturmiljéer for friluftsliv. Mdnga méanniskor
utovar friluftsliv och tycker att det dr viktigt, men det finns ocksa stora skillnader mellan olika grupper
i sambhéllet. Naturvardsverket har genomfort en nationell enkét om friluftslivsvanor under 2018 med
mojlighet att bryta ner statistiken pa lédnsniva.

Styrkor i Sé6rmland

Natur- och kulturmiljéerna i S6rmland dr varierande och ger stora mojligheter till friluftsliv pa
allemansrattslig grund. Det finns skogar for bar- och svampplockning, ekhagar som bjuder in till
strovande och picknick, stora sjéar och havskust for bad och batliv och atminstone de flesta vintrar
mojligheter till skidakning och skridskoturer. I eller i ndrheten av manga tétorter finns motsvarande
miljoer beroende péa geografiskt lage. Det finns relativt gott om allemansrattsligt tillgdnglig mark
eftersom lénet har gott om skogar, oexploaterad kust, sjdar, andra vattendrag och inte &r sirskilt
tittbefolkat.

Det finns tillgang till mycket bra infrastruktur for friluftsliv i lanet. Sormlandsleden &r en viletablerad,
100 mil lang laglandsled som vindlar genom hela lénet. For cykling pé vég finns Nackrosleden och for
ridning finns forutom kortare stigar en led i véstra delen av lénet. I flera naturreservat och
friluftslivsomraden finns andra vandringsleder, motionsspar, skidspar, rastskydd, eldningsplatser och
pa nagra stdllen mountainbikespar och alpina anldggningar. I nagra sjosystem finns beskrivna
kanotleder och skdrgarden har flera farleder for fritidsbatar.

I lénet finns i dagslédget 166 naturreservat. Det finns ocksé storre gronomréden i anslutning till
titorterna. Naturum Stenddrren, Arbystugan i Eskilstuna, turistbyrierna i kommunernas huvudorter
och andra informationspunkter ar tillgdngar for att sprida information om friluftsliv.

Foreningslivet inom friluftsliv &r brett och ménga féreningar bidrar till att ménniskor kommer ut i
naturen och far kunskap och sillskap. Naturskyddsforeningen, Friluftsframjandet, Svenska
turistforeningen, Scouterna, 4H med flera organisationer inom Svenskt friluftsliv har verksamhet i
lanet.

Naturturismen dr under utveckling i ldnet och flera projekt drivs av STUA pa uppdrag av Region
Sérmland och lédnets kommuner for att frimja naturturismen i ldnet. I Region Sérmlands strategi for en
hallbar besoksniring 2013-2023 omfattar tva (av fyra) teman friluftsliv, nimligen ”Friluftsliv och
rekreation” och “Jakt och vilt”.

Utmaningar i Sé6rmland

Det sker en inflyttning till lanet som helhet och befolkningen i de flesta ttorterna okar. Det ger ett
exploateringstryck nér nya bostédder och verksamheter ska fa utrymme i titorterna. For friluftslivet kan
det innebdra mindre tillgang till natur for vardagsnira aktiviteter och 6kad konkurrens om utrymmet i
befintliga naturomraden.

Lénet har generellt ett samre hélsoldge dn de flesta andra ldn. Det innebér att arbetet for en jamlik
hélsa dr en storre utmaning.
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Smaéskalig naturturism ar under utveckling i ldnet. Det finns sannolikt en stor potential, och det ar en
utmaning att skapa hallbar naturturism. Det finns flera nationella exempel dér en form av hyperturism
utvecklats som leder till alltfor manga turister pd samma plats och med konflikter som f6ljd.

Det finns fa starka varumérken inom friluftsliv som till exempel nationalpark eller varldsarv med
natur- eller kulturmiljoprédgel i S6rmland. Det finns inte heller nagra kulturreservat. S6rmlandsleden &r
dock ett exempel pa ett starkt varumaérke.

Styrkor och utmaningar i friluftslivsvanor

Naturvardsverkets nationella enkét om friluftslivsvanor fran 2018 visar att manga ménniskor utévar
friluftsliv i vid bemairkelse. I stort sett alla svenskar utdvar friluftsliv — framst under helger och langre
ledigheter. Det ”enkla” friluftslivet forekommer mest: promenera, vistas i skog och mark, cykla,
tradgardsarbete samt bada och sola. De enskilt mest besokta naturmiljoerna ar i bebyggda omraden,
skogar, sjoar och vattendrag samt parker — dagens friluftsliv ér i allt hogre grad urbant.

Undersokningen visar ocksa att méanniskor i stor utstrdckning valjer bostad efter mojligheten till
friluftsliv. Det ar fler som menar att friluftsliv har paverkat valet av bostadsort 2018 (53%) jamfort
med 2007 (39%).

Nagra nationella trender innebar ocksa utmaningar. For Sérmlands del &r trenderna ungefar desamma.

e Undersdkningen visar en trend att friluftslivsutovandet minskar nagot pa helger och langre
ledigheter.

e De hinder for att utova friluftslivsaktiviteter oftare som ménniskor anger ar brist pa tid,
brist pa séllskap och délig kunskap om platser for friluftsliv.

e Medlemskapet i friluftslivsorganisationer minskar dverlag vilket kan f& negativ paverkan
pa ménniskors mojlighet att f4 kunskap om och séllskap i friluftslivet. Andelen som
uppger att de dr medlemmar i ndgon friluftslivsorganisation har minskat fran knappt 15 %
(2007) till 11,5 procent (2018).

e Av de som deltagit undersokningen upplever ungefiar 60% nedskrapning som ett problem.

Undersokningen visar ocksa nagra skillnader mellan olika grupper:

e Kvinnor ér ute i naturen oftare 4n médn — men kénner sig mer otrygga, upplever att de
saknar friluftslivskunskap, saknar transportmdjligheter samt tillgéng till Iampliga platser i
hogre grad &n mén.

e Enuppvixt i Europa innebér att man 4r ute i naturen oftare och lagger storre betydelse vid
allemansritten jamfort med de som sjélva (eller vars forédldrar) vaxt upp utanfor Europa.

e Yngre barn r oftare i naturen 4n dldre barn — samtidigt som barn (0—15 ar) ir i naturen
mer under langre ledigheter d4n pa vardagar.

Motsattningar mellan olika aktiviteter och intressen

Eftersom friluftslivet dr brett och omfattar ménga olika aktiviteter kan konflikter uppsta mellan olika
former av friluftsliv. Det finns flera aktiviteter som kan vara svéra att kombinera med andra och darfor
behover kanaliseras, till exempel genom skilda leder eller omraden for olika aktiviteter. Ett par
exempel ar stigeykling och ridning som kan medfora sadant slitage att det gor stigar obrukbara for
vandrare. Andra konflikter kan uppsta till exempel mellan motordrivna bétar och kanotister, mellan
skoterdkare och skidékare eller mellan jagare och barplockare.
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Ett hogt besokstryck i ett naturomréde kan medfora stort slitage pa anordningar och mark och
storningar av naturvirden, till exempel figelliv. Nedskripning kan ocksé vara ett problem. Atgirder
kan vara att kanalisera besokare till omraden som tal hogre tryck eller sprida ut besdkarna.

Nir friluftslivsutdvare inte foljer allemansritten kan det ocksé uppsté konflikter med markégare. Det
kan till exempel gilla nedskrapning, vistelse for néra hemfridszonen, aktiviteter som péverkar
odlingar/planteringar eller l6sa hundar som stor vilt eller tamdjur. Motsatt kan det ocksé intréaffa att
markégare stidnger ute friluftslivsutdvare pé ett otillatet sétt, till exempel med skyltar eller stiangsel.

Atgiirder for att forebygga och hantera dessa motsittningar kan vara kanalisering till mindre kénsliga
omréden, zonering i skyddad natur, dialog eller informations- och kunskapsspridning. Alla sddana
atgérder ska tas fram i dialog mellan intressenterna.
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Handlingsplanens upplagg

Handlingsplanen &r indelad i fyra fokusomraden. Fokusomradena har valts utifran lanets behov och
Lansstyrelsens uppdrag. Fokusomradena dverlappar ofta p& samma sétt som friluftslivsmalen men ar
ténkta som en stodjande struktur. Behoven finns dversiktligt beskrivna under inledande utmaningar
och nuldge under varje fokusomréde. For varje atgird finns en kort beskrivning av vilket konkret
behov som &tgirden moter. Atgirderna ska bidra till att né alla de tio friluftslivsmalen och de mest
relevanta har tagits upp under respektive fokusomrade.

Fokusomraden i handlingsplanen:

Samverkan, samordning och kunskap
Friluftsliv for alla — tillgang och tillgdnglighet
Naturturism och friluftsliv

Friluftsliv i skyddad natur

bl o

Under varje fokusomréde beskriver vi kortfattat nuldget i Sormland som Lénsstyrelsen har bedomt det.
For varje fokusomréde foreslar vi atgdrder som Lénsstyrelsen kan genomfora, och ofta krivs
samverkan mellan olika delar av véar verksamhet och med andra organisationer. For varje atgard anges
forslag pa vilka andra aktorer vi kan vilja samverka med — det kan tillkomma fler eller bli farre nar
atgiarden genomfors.

For varje atgéard finns en kort beskrivning av behov som ligger bakom och atgirdens omfattning och
innehéll. Fér ménga av atgirderna behover en utforligare beskrivning tas fram nér de ar aktuella att
genomfora, till exempel i form av en projektbeskrivning.

Genomfoérande av atgéarder dr som beskrivits 1 inledningen beroende av kommande arliga prioriteringar
och medel. Lansstyrelsen kommer arligen att prioritera atgirder i planen i verksamhetsplaneringen
(bilaga 2, tabell med alla &tgirder for prioritering). Okad kunskap om och utveckling av friluftslivet
och samhdllet innebér att nya atgéarder tillkommer och andra behover revideras.
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Fokusomraden och atgarder

1. Samverkan, samordning och kunskap

Fokusomradet omfattar alla friluftslivsmal och sérskilt friluftslivsmal 2: Starkt engagemang och
samverkan. Det &r motiverat av att Lansstyrelsen har i uppdrag att samordna och leda arbetet med
friluftslivspolitiken.

Alla aktorer inom friluftsliv berors av fokusomréadet: Lansstyrelsen, kommunerna, Skogsstyrelsen,
Region Soérmland, foreningar, foretag, markidgarorganisationer med flera.

Nulage i Séormiland

I lénet finns manga aktorer som arbetar for att utveckla friluftslivet inom olika samhéllssektorer.
Lansstyrelsen har uppdraget att samordna arbetet med att na friluftslivsmélen.

Inom ramen for uppdraget har Lénsstyrelsen ordnat en regional tankesmedja och bildat ett regionalt
friluftslivsnédtverk som har haft tre tréffar. Néatverket bildades pa tankesmedjan 2017 genom anmélan
och bestar av ett 40-tal personer fran kommuner, foreningar, foretag, Region S6rmland och andra
organisationer. Pa Lénsstyrelsen finns en handldggare med ansvar for friluftslivssamordningen och en
friluftslivsgrupp som arbetar tvarsektoriellt inom myndigheten.

For att driva arbetet med friluftslivsmalen behover alla organisationer medverka inom sina
ansvarsomraden for att utveckla friluftslivet i lanet. Genom samverkan kan synergier uppsté, kunskap
spridas och samarbeten uppsta.

Forslag pa atgarder

1. Utveckla friluftslivsniitverket och sprida mer kunskap om friluftsliv

Behov: Skapa arenor for samverkan, kunskapsspridning och goda exempel.

Atgirder: Ta fram regelbundet infobrev/nyhetsbrev om friluftsliv, ordna triffar. Utvidga och utveckla
natverket och eventuellt skapa temagrupper eller delgrupper. Nyttja befintliga forum for samverkan,
information och kunskapsspridning. Lansstyrelsen stodjer aktdrer inom friluftsliv genom att
kontaktperson pa Lansstyrelsen (friluftslivssamordnaren) &r tillgidnglig och erbjudanden om
deltagande i de atgirder som Lénsstyrelsen genomfor.

Samverkan med: Samtliga aktdrer inom friluftslivet i lainet. Kommuner, Region S6rmland,
Skogsstyrelsen, foreningar, foretag som &r verksamma inom friluftslivsmalen

2. Samverka med kommunerna

Behov: Kommunerna har en viktig roll for att utveckla sarskilt titortsnéra friluftsliv och det finns
mycket kunskap att sprida mellan kommunerna.

Atgirder: Utveckla ett kommunnétverk inom ramen for friluftslivsnitverket. Skapa samverkan med
kommunerna i befintliga forum och genom tréaffar och dialog. Léansstyrelsen erbjuder dialogtréaffar for
diskussion om friluftslivet och friluftslivsmalen i varje kommun.

3. Samverka med markégarorganisationer

Behov: Utveckla samverkan med markégare i lénet. Friluftslivet utgar fran allemansrétten och
mojligheten att vistas pa mark som nadgon annan dger. Det dr mycket viktigt att markadgarens
perspektiv kommer med for att leva upp till allemansrittens devis “inte stora — inte forstora”.
Atgirder: Skapa samverkan med markigare och markigarorganisationer i befintliga forum och genom
traffar och dialog.
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4. Samverka med foreningar

Behov: Stérka foreningars mdjlighet att erbjuda ménniskor introduktion till, kunskap om och sillskap i
friluftslivet.

Natur- och friluftslivsforeningar dr en vég ut i naturen for ovana, unga som dldre.

Atgirder: Skapa samverkan med foreningar i befintliga forum och genom tréffar och dialog.

5. Samverka med Region S6rmland

Behov: Utveckla samverkan kring lansévergripande friluftslivsfragor som lansstyrelsen inte har som
primirt uppdrag. I syfte att oka tillgéingligheten till friluftslivsomraden med kollektivtrafik,
anvéndningen av friluftsliv for forebyggande och rehabiliterande friskvard och utvecklingen av hallbar
naturturism.

Atgéirder: Bidra till dialog och samverkan pé regional nivé genom att delta i befintliga forum och
genom méten och triffar.

6. Organisera interna arbetet med friluftslivsmélen

Behov: Utveckla samverkan inom ldnsstyrelsen for att arbeta mot friluftslivsmalen inom lénsstyrelsens
uppdrag.

Atgéirder: En samarbetsgrupp for friluftslivsmélen bildas utifrin den arbetsgrupp som finns med
medarbetare frén alla berdrda enheter. Friluftslivssamordnaren &r sammankallande. En gemensam
aktivitetsplan for friluftsliv med utgdngspunkt i handlingsplanen tas fram infor varje &rs VP och
integreras i enheternas verksamhetsplanering.

7. Ordna arlig konferens — regional tankesmedja for friluftsliv

Behov: Skapa en arena for samverkan, kunskapsspridning och inspiration om friluftsliv.

Atgéirder: Ordna arlig konferens pé olika platser i ldnet med olika teman kopplade till
friluftslivsmélen. Fokus pa lénets forutséttningar, resurser och goda exempel, men ocksa ldrdomar och
kunskap fran andra lén.

Tema 2019: Friluftsliv for alla

Tema 2020 prelimindrt: Frilufislivets ar 2021

Tema 2021 prelimindrt: Hallbar naturturism

Samverkan med: Samtliga aktérer inom friluftslivet i lanet. Kommuner, Region Sérmland,
Skogsstyrelsen, foreningar, foretag som &r verksamma inom friluftslivsmalen

8. Sammanstiilla finansieringsformer for friluftsliv

Behov: Satsningar pé friluftslivsaktiviteter och friluftslivsanordningar behdver finansiering och det
kan vara svart att ta reda pa vilka mdjligheter som finns.

Atgirder: Sammanstilla och regelbundet uppdatera information om finansieringsformer for
friluftslivsatgérder. Informera om finansieringsmojligheter pé traffar for kommuner, foreningar,
foretag som ar verksamma inom friluftslivsmalen.

Samverkan med: Region Sérmland

9. Vara aktiva i Friluftslivets ar 2021

Behov: Engagera ldnets foreningar och organisationer for att fira Friluftslivets &r 2021. Svenskt
friluftsliv organiserar Friluftslivets &r och regeringen har beslutat om medel for att pdborja arbetet
under 2020.

Atgirder: Ta fram en dversiktlig plan tillsammans med friluftslivsnitverket for att sprida information
om friluftslivets ar 2021 och genomfora aktiviteter i lénet.

Samverkan med: kommuner, Region Sérmland, féreningar, foretag, markégare, skolan och
fritidsgardar, studieférbunden
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10. Utviirdera Arets friluftslivskommun i Linet

Behov: Analysera resultaten tillsammans med kommunerna for att identifiera behov att utveckla
friluftslivsarbetet i ldnets kommuner.

Atgiirder: Ordna triff med varje kommun for sig och diskutera svaren. Hur ska svaren tolkas? Vad
skulle kommunerna vilja fordndra i friluftslivsarbetet i kommunen? Behovs friluftslivsansvarig i
kommunen? Behovs friluftsrad?

Samverkan med: kommunerna i ldnet

11. Verka for att friluftslivsmélen far genomslag regionalt i landsbygdsprogrammet

Behov: Friluftslivsmalen behdver beaktas i den regionala handlingsplan for landsbygdsprogrammet
som tas fram infér kommande programperiod.

Atgirder: Behdver utvecklas i samverkan med Landsbygdsavdelningen.

12. Ta fram en regional strategi for friluftsliv i Sodermanlands léin

Behov: Ta fram en gemensam strategi friluftslivet i lanet

Atgéirder: Med representanter frn alla aktdrer ta fram en gemensam &vergripande strategi med
utgangspunkt i Sérmlands styrkor och utmaningar som alla kan std bakom som underlag for att ta fram
och prioritera atgérder i respektive organisation.

Samverkan med: alla aktorer

2. Friluftsliv for alla - tillgang och tillganglighet

Fokusomradet handlar om att sékra tillgang till omraden for friluftsliv och tillganglighet for alla.

Det &r viktigt att 6ka forutsdttningarna for ménniskor att pa lika villkor vistas ute i naturen och utéva
friluftsliv. Sarskilt det vardagliga friluftslivet som ofta sker bostadsnira &r viktigt. En attraktiv tatort
har natur- och friluftsomraden néra bostdder, skolor och arbetsplatser. De friluftslivsmal som i forsta
hand berdrs dr mal 1: Tillgdnglig natur for alla, 4: Tillgang till natur for friluftsliv, 5: Attraktiv
tétortsnéra natur och 9: Friluftsliv for god folkhilsa.

Aktorer inom fokusomradet ar Lansstyrelsen, kommunerna, féreningar, Region Sérmland, markégare.

Nulage i Sérmland

Det mesta av friluftslivet sker bostadsnara enligt den nationella enkdt som Naturvardsverket genomfort
2018. I ldnet liksom i dvriga landet sker en urbanisering och 87% av Sveriges befolkning bor i titorter
(SCB 2018). Det ar stor inflyttning till flera tatorter i lanet och en exploatering for att tillgodose
behovet av bostdder, infrastruktur och arbetsplatser pagar. I detta lage &r det viktigt att beakta
tillgangen till natur for ett attraktivt boende och mdjlighet till vistelse i natur.

Enligt plan- och bygglagen (PBL) ar det kommunernas ansvar att planldgga anvandningen av mark
och vatten. Lansstyrelsen arbetar for att nationella mal far genomslag i ldnet samtidigt som hansyn tas
till regionala forhallanden och forutsittningar. Lansstyrelsen deltar i planeringsprocessens olika steg.

Kommunernas arbete med dversiktsplanering ar viktigt for att tillgodose ménniskors méjligheter till
friluftsliv. I 6versiktsplaneringen ska kommunen forutom riksintressen for friluftsliv beakta nationella
mal for friluftsliv och ta hinsyn till friluftsliv som allmént intresse.

Lanets kommuner arbetar med planering av friluftsliv pa olika satt. Ibland ingér en sarskild
friluftslivsplan som underlag till 6versiktsplanen och ibland inte. Flera kommuner har gronplaner med
friluftsliv inkluderat och &ven andra sétt att belysa friluftsliv har gjorts som sociotopkartering och
turistiskt plan.

18



I tva av lénets kommuner finns aktiva naturskolor, Eskilstuna och Nyk&ping, som sprider kunskap om
friluftsliv och allemansritt till barn och unga.

For att paverka folkhdlsan positivt dr det viktigt att bredda friluftslivet. Grupper med ldgre andel
friluftsaktiva &r till exempel utrikes fodda och unga. Tillgdnglighet ar viktigt for alla grupper Ménga
foreningar bedriver organiserad verksamhet inom friluftsliv i lédnet. Ett starkt foreningsliv ordnar pa
olika sdtt aktiviteter sd att ménniskor kan komma ut i naturen bade titortsnira under vardagar och
langre bort. Flera exempel pa aktiviteter for nya malgrupper finns. Ett samlat program for
naturaktiviteter tas fram av Studiefrdmjandet i samverkan med Lénsstyrelsen. Lansstyrelsen ordnar
uppskattade forntidsvandringar for integration i de storre titorterna sedan nagra ar tillbaka.

Forslag pa atgarder

13. Planera for friluftsliv: 6ka kunskap och ge inspiration om friluftslivet i kommunal planering
Behov: Oka kunskapen om friluftsliv i planeringsarbetet

Atgirder: Lyfta friluftsliv i 6versiktsplanering genom att informera och ha dialog om friluftsliv i
planeringen pa érlig plandag for planhandlaggare pd kommunerna, i regionala planeringsnétverk
och/eller pa sdrskild traff for planhandlaggare, kommunekologer och park och fritid. Det kan ocksa
vara en temadag om friluftsplaner utifrén Naturvérdsverkets vigledningar om friluftsplaner och
kartldggningsmetod for friluftsvirden.

Samverkan med: kommunerna och Region Sérmland

14. Vigledning om hantering av friluftsmalen i Linsstyrelsens samriad med kommuner om
oversiktsplaner och detaljplaner

Behov: Hushallning av tillgang till tillgdnglig natur for friluftsliv, sarskilt i omraden med hogt
exploateringstryck

Atgirder: Utveckla den generella informationen i Lénsstyrelsens underlag till kommunerna infor deras
aktualitetsprovning av oversiktsplaner nar det géller friluftsliv, till exempel genom att visa pa
regionala goda exempel pé friluftslivsplanering. Bevaka frdgor om tillgang och tillgénglighet till
friluftsliv 1 Lénsstyrelsens samrad géllande dversiktsplaner och detaljplaner.

Samverkan med: kommunerna

15. Ta fram regionalt planeringsunderlag inom ramen for gron infrastruktur

Behov: Skapa en 6verblick over ldnets friluftsliv. Kan anvéndas som underlag for Lénsstyrelsens
handlédggare, linets kommuner och ge kunskap om kommunéverskridande strukturer/vérden
fordelning av friluftslivsvirden i lénet.

Atgéirder: Ta fram en regional dvergripande sammanstillning av friluftslivet i ldnet enligt
Naturvérdsverkets véigledning for friluftsliv inom gron infrastruktur baserad till exempel pé
kommunernas oversiktsplaner, skyddade omrédens besoksklassning, riksintressen friluftsliv, nirhet till
tatorter, tysta omraden med mera.

Samverkan med: kommunerna, Region Sérmland

16. Sprida kunskap om att bilda kommunala reservat for friluftsliv

Behov: For att ge storre titortsnéra friluftsomraden ett langsiktigt skydd kan kommunerna bilda
kommunala naturreservat. Kommuner kan behdva stdd och végledning i detta arbete.

Atgirder: Naturvérdsverket/Linsstyrelsen informerar om och stéttar reservatsbildning och informerar
om statliga bidrag, till exempel genom ett seminarium.

Samverkan med: kommunerna

17. Sprida kunskap om héinsyn till friluftsliv i t.ex. kommunala skogsbruksplaner
Behov: Skapa skog som &r attraktiv for friluftsliv.
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Atgiirder: I samverkan med Skogsstyrelsen sprida information om Malbilder for friluftsliv som tagits
fram av Skogsstyrelsen och skogssektorn. Genomfora tréffar, nyhetsbrev etc.
Samverkan med: kommuner, Skogsstyrelsen

18. Samverka for att 6ka tillgéingligheten i friluftslivsomraden och naturreservat

Behov: Det behovs fler friluftslivsomraden som dr mer tillgangliga for alla, t.ex. dldre och
funktionsnedsatta. Det behdvs mer kunskap vilka behov som finns for ménniskor med
funktionsnedsattning.

Atgiirder: Fortsitta ssmverka om tillgénglighet till friluftsliv och naturomréden. Ordna gemensamma
tréaffar eller utbildningar. Kan samverkan breddas? Forbéttra informationen om tillgénglighet pa
lansstyrelsens webbplats och i andra informationskanaler. Borja med att inventera befintliga
friluftslivsanordningar i naturreservat som Lénsstyrelsen forvaltar med hjilp av tillgdnglighetskonsult
och utreda omraden som har forutsittningar for battre tillgdnglighet.

Samverkan med: Funktionsrétt Sérmland, kommunerna och Region Srmland.

19. Samverka for att bredda friluftslivet och inkludera grupper med léigre andel friluftsaktiva
Behov: Det ér enligt flera undersokningar stor skillnad mellan olika gruppers friluftslivsaktivitet. For
att bidra till en mer jamlik hélsa &r det angeldget att bredda friluftslivet och inkludera dessa grupper.
Atgiirder: Samverka for att inkludera fler grupper, till exempel genom deltagande i Friluftslivets &r
som har som mal att nd flera av dessa grupper och inkludera perspektivet i andra atgérder, till exempel
kommunikation.

Samverkan med: kommunerna, féreningar, Region Sérmland

3. Naturturism och friluftsliv

Fokusomradet handlar om det friluftsliv som bedrivs en bit frin hemmet, under helger eller semestrar
och ibland i organiserad form i foreningar eller naturturismforetag.

Termen friluftsliv avser manniskors vistelse utomhus i natur- och kulturlandskapet for vilbefinnande
och naturupplevelser utan krav pé tavling. Naturturism ar ménniskors aktiviteter nér de vistas i
naturomraden utanfor sin vanliga omgivning. Man brukar dven definiera naturturism som en forflyttad
konsumtion i form av aktiviteter, boende, maltider och turismtjanster dar sjdlva naturupplevelsen ar i
centrum.

Eftersom naturturism och friluftsliv ofta utdvas pé annans mark &r kunskap om allemansrétten viktig.
Ibland &r utévarna utlandska turister. Tre friluftsmal har preciseringar som knyter an till fokusomradet,
mal 3: Allemansréatten, mal 4: Tillgéng till natur for friluftsliv och mél 6: Hallbar regional tillvéxt och
landsbygdsutveckling.

Aktorer inom fokusomradet dr Léansstyrelsen, naturturismforetag, andra turismforetag, foreningar,
markégare, Region Sérmland, STUA, foreningen Sérmlandsleden, kommunerna.

Nulage i Sérmland

I S6rmland finns fina natur- och kulturmiljéer som passar for naturturism och friluftsliv. Féreningen
Sérmlandsleden med stéd av manga medlemmar och andra aktoérer utvecklar och forvaltar
vandringsleden Sormlandsleden som &r 100 mil lang. Cykelleden Néckrosleden &r 70 mil och gar
genom hela S6rmland.

Naturturism ar en globalt vixande trend. Viljan att vistas ute i naturen &r stark bade i nationellt och
internationellt ssmmanhang. De starkaste associationerna utldndska turister har till Sverige som land
ar just tillgangen till vacker, unik och orérd natur. Enligt undersdkningar som gjorts dver vilka de
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starkaste reseanledningarna till Sverige d&r hamnar naturuppelevser hogt upp i1 rankingen. Naturturism
ar ett sétt att tillgdngliggora friluftsliv for bade invénare och turister.

Det finns olika initiativ inom regionen som syftar till att utveckla naturturismen regionalt. Det
sormlandska besoksunderlaget bestéar till stor del av besdkare fran ndromradet, det utlindska
besoksantalet stiger dock for varje ar, fler och fler viljer att resa till S6rmland for att uppleva ett
storstadsndra natur- och kulturlandskap.

Naturturism omfattar upplevelser inom till exempel vandring, cykling, jakt, fiske, viltskadning,
utomhusmatlagning, paddling och mindfulnessaktiviteter i naturen.

Renodlade naturturismforetag ar fa i lanet. Ofta &r naturturismen ett komplement till annan
turistverksamhet, som hotell eller restaurang, eller annan verksambhet.

Flera foreningar i lanet bedriver organiserad friluftslivsverksamhet sé att manniskor kan komma ut i
naturen under ldngre ledigheter, och det forekommer aktiviteter av besokande foreningar frén andra
lan. Naturum Stendorren ordnar aktiviteter och guidningar under sommarhalvaret i naturreservatet
Stendorren i skdrgarden. Information om aktiviteter sprids via en tryckt guide.

Det &r angeldget att utvecklingen av naturturismen och friluftslivet sker pé ett hallbart sétt sa att
allemansritten kan vérnas. Lanets markédgare ér till stor andel privata och att involvera dem ér viktigt
for naturturismens, friluftslivets och allemansrittens utveckling. Naturturism kan ocksa vara en del av
markégarens foretagande.

Lansstyrelsen informerar om allemansrétten pé regional niva och far ofta fragor fran allménheten.
Lansstyrelsen forvaltar skyddade omraden. Lénsstyrelsen végleder och tar emot ansdkningar om
dispenser och tillstdnd nér det krdvs for organisationer och féretag som vill bedriva
friluftslivsverksamhet i skyddad natur.

Lansstyrelsen har 2019 publicerat en utflyktsguide, 50 utflykter i sormléndsk natur”. De flesta
besdksmaélen dr skyddade omraden men dven andra besoksmal har tagits med. I boken finns ocksa
faktasidor om allemansrétten och olika friluftslivsaktiviteter.

Information om friluftslivets omrdden och infrastruktur i lénet finns bland annat att hitta pé
kommunernas och Lansstyrelsens webbsidor och i tryckt information. Informationen &r ibland dubbel
eller har Iuckor.

Forslag pa atgarder

20. Sprida kunskap om och genomfora dialog om allemansriitten

Behov: Na ut med information och 6ka kunskapen om allemansratten.

Atgirder: Sprida information om allemansritten via turistbyréer, och genom till exempel utstillning,
seminarium. Naturum kan anvandas for utstdllning och allemansrattsaktiviteter. Sprida information pa
olika sprék. Ordna sérskilda seminarier for naturturismforetag och foreningar. Sprida information om
vart enskilda och markégare kan vénda sig for att framfora eller anméla Svertrddelser géllande
allemansritten.

Samverkan med: kommuner, Region Sérmland

21. Verka for samverkan genom friluftsrad i omraden med hogt besokstryck,
utvecklingspotential eller vid utveckling av omraden

Behov: Former for samverkan och dialog mellan olika aktdrer kan behdvas 1 omraden med hogt
besokstryck eller som ar under utveckling och dar det finns risk for intressekonflikter

Atgéirder: Linsstyrelsen kan ta initiativ till samverkan dir skyddade omraden ingér i ett omrade av
intresse for naturturism och stotta befintlig dialog med Lénsstyrelsens sakkunskap. Ténkbara omréden:
Skérgarden/kusten, Baven, Sormlandsleden, Stendorren.
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Samverkan med: Kommuner, markdgare, turismforetagare, raddningstjansten.

22. Medverka i regionala och lokala naturturismprojekt

Behov: Na ut med information om allemansrétten, naturturism i skyddade omraden,
produktsidkerhetslagen, sédkerhet i naturen och friluftslivet. Framf6rallt for att virna allemansrétten och
nér skyddade omraden 4r arena for turism.

Atgéirder: Linsstyrelsen soker medverkan i projekt med anknytning till naturturism som drivs av andra
aktorer.

Samverkan med: kommunerna, destinationsbolag, Region S6rmland, andra organisationer

23. Underlitta att gora ritt for foretag och foreningar

Behov: Litt att gora ratt for foretag och foreningar

Atgéirder: Linsstyrelsen ir tydlig i information pd webben och andra kommunikationskanaler om vad
en arrangdr behdver gora vid olika friluftsarrangemang, sérskilt i skyddade omréden. Ta fram lathund
for naturturismforetagare.

Samverkan med: kommunerna, Region Sérmland, féretagareforeningar, ideella foreningar

24. Utveckla aktivitetsprogrammet

Behov: Na ut dnnu béttre med aktiviteter som ordnas av ideella féreningar och offentliga aktorer for
att mota ménniskors behov av att ldra sig, kinna sig trygga, fa séllskap. Na nya mélgrupper och oka
antalet deltagare.

Atgiirder: Utveckla och sprida befintligt aktivitetsprogram tillsammans med Studiefrimjandet som
sammanstiller det arliga programmet.

Samverkan med: Studiefrimjandet, kommuner, foreningar, Region Sérmland

25. Utveckla utflyktsguiden 50 utflykter i sormlindsk natur

Behov: Sdkra kvaliteten pa de omraden som ingér i guiden. Sprida kunskap om var ménniskor kan
utova olika friluftslivsaktiviteter i l&inet med huvudsyfte att nd nya malgrupper.

Atgirder: Bevara och utveckla utflyktsguidens besdksméal genom att se dver anordningars kvalitet i
omradena. Oversitta delar av materialet till engelska eller tyska, arabiska eller annat sprak.
Sammanstilla tillgéngliga omraden. Ta fram en separat guide till friluftsliv i l&net och da utga fran
utflyktguiden.

Samverkan med: kommunerna, Region Sérmland

26. Ta ett samlat grepp pa information om friluftsliv utat till allménheten

Behov: Det ska vara l4tt att hitta information om naturomraden oavsett om de &r skyddade eller inte
och vilken organisation som é&r forvaltare.

Atgiirder: Samla information om naturomraden och aktiviteter oavsett forvaltare och organisator.
Utveckla informationen for olika behov, till exempel titortsnéra, tillgédngligt med kollektivtrafik,
tillgénglighetsanpassat. Utreda mdjligheten att ha en samlad portal f6r information om omréden och
aktiviteter i Sormland. Informationen ska vara lattillgdnglig och finnas pa olika kanaler, sdsom pa
platser som besoks, pa relevanta hemsidor och dven i riktat informationsmaterial till olika mélgrupper
som nyinflyttade, turister och skolor.

Samverkan med: kommunerna, Region Sérmland

4. Friluftsliv i skyddad natur

Fokusomradet skyddad natur beror framst friluftslivsmal 7: Skyddade omréden som resurs for
friluftslivet, men ocksa friluftslivsmal 1: Tillgénglig natur for alla. Lansstyrelsen har ett stort ansvar
for atgarder inom detta fokusomrade eftersom de flesta skyddade naturomraden forvaltas av oss.
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Skyddad natur ger tillgang till omréden for friluftsliv, kan vara olika tillgdnglig och anvénds ocksé for
naturturism och Overlappar dérfor de andra fokusomradena.

Aktorer inom fokusomradet dr Lansstyrelsen, kommunerna, region Sérmland, Sveaskog, markégare,
foreningar.

Nulage i Sérmland

Lénsstyrelsen arbetar med att skydda omraden med hdga naturvérden, frimst som naturreservat.
Arbetet foljer nationella riktlinjer och omraden med hoga naturvarden prioriteras. I olika grad har de
ocksa vérden for friluftslivet. I arbetet ingér friluftslivsarbete genom framtagning av skdtselplan,
foreskrifter och beskrivning av friluftslivsvérden for det nya naturreservatet. Ndgra kommuner i ldnet
bildar eller har bildat kommunala naturreservat.

I Sérmland har méanniskor i genomsnitt 2,2 kilometer till ndrmaste naturreservat (SCB 31/12 2017).
Det &r nagot ndrmare &n genomsnittligt for landet.

Lénsstyrelsen forvaltar de flesta skyddade omraden i ldnet. I dagsldget (november 2019) finns 168
naturreservat i lanet. Det forsta naturreservatet i ldnet bildades 1919 och det finns darfor manga
reservat som har beslut, skotselplaner och foreskrifter som ér framtagna for ménga &r sedan. De
foreskrifter som inskrénker allemansrétten ér i en del fall foraldrade. En analys av foreskrifterna finns
men behdver omsittas i atgérder. Av forvaltningens budget anvénds cirka 1/3 till friluftsliv:
information och anordningar och dé ingar dven grainsmarkeringar.

Négra kommuner, Region S6rmland och nagra andra organisationer forvaltar ocksa naturreservat. Det
handlar ofta om tdtortsnéra naturreservat och ofta om omraden som anvénds for friluftsliv. I Sérmland
forvaltas for narvarande (november 2019) drygt 20 reservat av andra dn Lansstyrelsen.

Alla reservat ér inte ldmpliga for alla slags besokare. Négra &r svéra att nd, till exempel for att de
ligger langt fran allmén vdg och kollektivtrafik, andra har terrdng som dr svarframkomlig eller saknar
friluftslivsanordningar.

Information om att besoka skyddade omraden finns pé Lénsstyrelsens webbplats, flera kommuners
webbplatser och for tvd kommuner via appen Naturkartan. Lansstyrelsen har 2019 publicerat en
utflyktsguide, 750 utflykter i sormléndsk natur”. De flesta besoksmalen dr skyddade omraden men
dven andra besoksmal har tagits med. I boken finns ocksa faktasidor om allemansratten och olika
friluftslivsaktiviteter.

Naturum i Stendorrens naturreservat ér ett naturligt centrum for naturvigledning i skyddad natur och
Stendorrens naturreservat dr mycket vélbesokt. Andra vilbesokta naturreservat ar de tatortsnira i de
storre stiderna. Nagra Natura 2000-omraden #r ocksa vilbesokta, till exempel Asa gravfilt.
Besoksstatistik saknas for de flesta omradena.

Forslag pa atgarder

27. Ta fram besoksklassning av reservat

Behov: Lénsstyrelsen vill arbeta effektivare och mer systematiskt med de mest besoksintressanta
reservaten. De naturreservat som Lénsstyrelsen forvaltar har inte en besdksklassning vilket flera 1édn
genomfort och som dven foreslagits 1 Lansstyrelsens program for ”Vérna, varda, visa” 2012.
Atgiirder: En besoksklassning gors av de reservat som forvaltas av Linsstyrelsen for att kunna
prioritera informationsinsatser till allmédnheten, satsningar pa tillgéinglighet och anordningar for
friluftslivet. Samverkan soks med andra forvaltare av naturreservat i lanet for att synkronisera arbetet.
Samverkan med: kommunerna, andra forvaltare och Region S6rmland.

28. Samla och uppdatera information om skyddade omraden
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Behov: Underlétta for manniskor att hitta informationen. Méalgruppsanpassad och samlad information
om reservat oavsett forvaltare eller bildare som é&r litt att hitta och forstd. Na ut till fler och till
malgrupper som inte har natts forut, t.ex. turister, minniskor med funktionsnedséttning och utrikes
fodda.

Atgirder: En strategi for informationskanaler och malgrupper for information om naturreservat tas
fram med utgéngspunkt i en besoksprioritering. Korrekt, samstdmmig och tydlig information tas fram.
Skotsel-DOS uppdateras med information om anordningar for alla reservat.

Samverkan med: kommunerna, andra forvaltare och Region S6rmland.

29. Genomfora bildprojekt for naturreservaten

Behov: Alla naturreservat behdver mer varierande bilder eller film for att visa bland annat
tillgénglighet, naturvirden och friluftslivsvirden for publicering pa webben och i1 andra
informationskanaler. Bilderna speglar den variation som finns i befolkningen och i naturmiljéer och
friluftsaktiviteter och ar latta att anvanda. Det giller sarskilt de mest besokta reservaten och dessa
prioriteras darfor enligt genomford besdksklassning.

Atgirder: Ett bildprojekt genomfors for att identifiera behov i tillgdngen till bilder, i forsta hand foton,
for information om naturreservaten och friluftsliv och ta fram nya bilder. Mgjligheten att anvénda film
undersoks. Bilderna lagras strukturerat.

Samverkan med: kommunerna, andra forvaltare och Region Sérmland.

30. Se over foreskrifter och friluftsliv i redan bildade reservat

Behov: I en del fall kan foreskrifter vara onddigt ingripande for friluftslivet, sarskilt for reservat som
bildats under vissa tidsperioder. Det giller t.ex. forbud mot tiltning, eldning och kommersiell
verksamhet. Aven figelskyddsomraden kan behdva ses dver.

Atgéirder: En prioritering gors av vilka reservat som behover nya beslut nér det géller friluftsliv, bland
annat foreskrifter, friluftsliv i skotselplan och beskrivning av friluftsvirden. Tidigare arbete tillvaratas
i en analys av behoven av revidering. De mest besoksintressanta reservaten prioriteras for revidering.
Samréd om foréndringar ska ske med berdrda intressenter.

Samverkan med: kommunerna, andra forvaltare och Region Sérmland.

31. Stérka friluftsliv i bildande av nya reservat

Behov: Synliggora friluftslivsvarden, besdksklassa och anpassa skotselplan och foreskrifter i nya
reservatsbeslut for att né friluftslivsmalen. Skétselplanen anpassas till besoksklassningen. Foreskrifter
for allménheten ska inte inskridnka allemansritten mer 4n nddvandigt for att skydda naturvérdena och
vara létta att forsta. Friluftsvarden ska beskrivas pé ett systematiskt och tillrackligt utforligt sétt.
Atgirder: En checklista for att beskriva friluftsliv i beslut och skétselplan tas fram.

Samverkan med: kommunerna

32. Utveckla naturum och Stenddrrens naturreservat

Behov: Fler besokare i Stendorrens naturreservat deltar i naturums aktiviteter och upptécker fler delar
av reservatet.

Atgiirder: Analysera vilka atgirder som behdvs for att fler av de som besdker reservatet ska besoka
naturum, delta i aktiviteter och anvéinda omradet for fler typer av friluftsliv. Genomfora atgarder inom
till exempel skyltning och information.

Samverkan med: Nykdpings kommun
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Bilagor

Bilaga 1: Friluftslivsmalen

Ur: Regeringens skrivelse 2012/13:51, Mdl for friluftslivspolitiken

Mal 1. Tillgédnglig natur for alla

Ett mal for friluftslivspolitiken bor vara att naturen ska vara tillgdnglig for alla. Detta bér innebdra
foljande: Mdjligheten att vistas i och njuta av natur och kulturlandskapet dr stor och mdnniskors olika
behov dr tillgodosedda. Omrdaden med god tillgdnglighet finns utpekade, dr kinda och uppskattade
och forvaltas langsiktigt. Tillganglighet har hég prioritet inom planering, information och forvaltning
av natur- och kulturlandskapet samt andra omrdden av betydelse for friluftslivet.

Preciseringar:

1. Tillgénglighet till natur- och kulturlandskapet &r tillgodosedd inom langsiktig samhéllsplanering,
forvaltning och skdtsel samt fysiska atgérder, kommunikation, information, vdgledning och
kunskapsspridning.

2. Utpekade omrdden med god tillgdnglighet r kénda, anvénds och uppskattas av besokare.

3. Attraktivt och tillgdngligt natur- och kulturlandskap medverkar till 6kad anvindning, béttre hilsa
och livskvalitet.

4. Andelen kommuner och ldnsstyrelser som arbetar med naturvégledning 6kar kontinuerligt.

Mal 2. Starkt engagemang och samverkan

Ett mal for frilufislivspolitiken bor vara ett starkt engagemang och samverkan dir personligt och
ideellt engagemang stdr i centrum. Organisationerna bor i hégre grad in i dag samverka. Okad
samverkan kan bidra till att fler mdnniskor dgnar sig oftare dt friluftsliv. Det bor dven finnas
etablerade strukturer for dialog och samordning av friluftslivet lokalt, regionalt och nationellt.

Preciseringar:
1. Andelen kommuner i Sverige som har lokala friluftsrad eller liknande dkar kontinuerligt.

2. Léansstyrelserna eller ndgon annan regional huvudman samordnar arbetet med friluftsliv regionalt
och vigleder kommunerna.

3. Det finns ett etablerat nétverk for friluftsliv mellan statliga myndigheter och myndigheterna
samverkar med de ideella friluftsorganisationerna, de kommersiella aktérerna, kommunerna och
markdgarna 1 syfte att tillgdngliggora svenskt natur- och kulturlandskap.

4. Ménniskors utevistelse i natur- och kulturlandskapet okar.

Mal 3. Allemansritten

Ett mal for friluftslivspolitiken bor vara att allemansrdtten dr grunden for friluftslivet. Mdlet bor
innebdra att allemansrdtten virnas och allmdnhet, markdgare, foreningar och foretag har god
kunskap om allemansrdtten.

25



Preciseringar:

1. De regler och den tillsyn som fortydligar allemansrétten tillimpas effektivt. Syftet ar att
allemansritten ska vara fortsatt stark.

2. Allménhetens, markégares, foreningars, foretags och myndigheters kunskap om allemansritten och
dess mojligheter och begrinsningar dr god.

3. Dialog med bl.a. intresseorganisationer, markégare, foretag och myndigheter om allemansrétten
genomfors for att 6ka kunskapen, ge storre forstéelse och finna 16sningsmodeller om
intressemotsattningar eller konflikter uppstar nir det giller allemansrattsrelaterade fragor.

M3l 4. Tillging till natur for friluftsliv

Ett mdl for friluftslivspolitiken bor vara att det finns tillgdng till natur for frilufislivet. Detta bor
innebdra att samhdllsplanering och markanvindning tar hdnsyn till friluftslivets behov av tillgdng till
attraktiva natur- och kulturlandskap.

Preciseringar:

1. Antalet omraden av lokalt, regionalt och nationellt intresse {or friluftsliv som é&r kéinda och kartlagda
med vérdebeskrivningar dkar.

2. Andelen Oversiktsplaner som behandlar och visar tillgangen till natur- och kulturlandskap med olika
upplevelsevirden i hela kommunen 6kar och uppdateras kontinuerligt.

3. Friluftslivets behov av tillgang till attraktiva natur- och kulturlandskap sikerstélls genom hallbart
brukande, fysisk planering och bevarande.

4. Modeller for att 16sa eventuella malkonflikter mellan olika intressen ér etablerade.

Mal 5. Attraktiv titortsnira natur

Ett mdl for friluftslivspolitiken bor vara att det finns attraktiv tdtortsndra natur for friluftslivet. Mdlet
bor innebdra att befolkningen har tillgang till gronomrdden och ett tdtortsndra landskap med héga
frilufts-, natur- och kulturmiljévdirden.

Preciseringar:

1. Tillgdngen till sddant titortsnéra natur- och kulturlandskap som ér attraktivt for friluftslivet 6kar
genom bevarande, utveckling och nyskapande.

2. Nabarheten till och inom tétortsnira natur- och kulturlandskap 6kar genom végar, stigar,
vandringsleder, cykelvégar, ridvigar och kollektivtrafik samt genom information om dessa
mojligheter.

3. Andelen av det titortsnira natur- och kulturlandskapets kvaliteter och upplevelseviarden som ar
bevarade och utvecklas genom strategisk planering, férvaltning, dialog och skdtsel dkar

M3l 6. Hallbar regional tillvixt och landsbygdsutveckling

Ett mdl for friluftslivspolitiken bor vara att skyddade omrdden dr en resurs for friluftslivet. Mdlet bor
innebdra att skyddade omrdaden med virden for friluftslivet skapar goda forutsdttningar for utevistelse
genom forvaltning och skétsel som framjar friluftsliv och rekreation.
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Ett mal for friluftslivspolitiken bor vara att bidra till en hallbar landsbygdsutveckling och regional
tillvéixt i alla delar av landet. Detta bor innebdra att frilufisliv samt natur- och kulturturism bidrar till
att stdarka den lokala och regionala attraktiviteten och medverkar till en stark och hallbar utveckling
och regional tillvéxt. Natur- och kulturturism bor uppmdrksammas och prioriteras som strategiska
verksamheter inom besoksndringen. Upplevelserna bor kinnetecknas av hdllbarhet, kvalitet,
véirdeskapande, tillgdnglighet och sdkerhet.

Preciseringar:

1. Fler foretag i alla delar av landet, i stdder s&vél som pa landsbygden, utvecklar marknaden for natur-
och kulturturism.

2. Natur- och kulturturismen har fortsatt organiserat sig och utvecklat framgéngsrika metoder for
héllbara upplevelser och ett samarbete med turistnédringens dvriga aktorer och markégare.

3. Infrastruktur och kommunikationer av olika slag fungerar vél och skapar en god tillgénglighet for
turistndringen och dess besokare.

4. Modeller for samverkan och dialog mellan exempelvis turistféretag och markégare ar etablerade
och genom{fors.

5 Kunskap om kvalitet och hallbarhetsfragor hos turistforetagen okar.

Mail 7. Skyddade omriden som resurs for friluftslivet

Ett mal for friluftslivspolitiken bor vara att skyddade omrdden dr en resurs for friluftslivet. Mdlet bor
innebdra att skyddade omrdaden med virden for friluftslivet skapar goda forutsdttningar for utevistelse
genom forvaltning och skotsel som frdamjar friluftsliv och rekreation.

Preciseringar:

1. Alla nya beslut om naturreservat eller nationalparker har foreskrifter som inte &r onddigt ingripande
nér det géller friluftsliv och organiserad verksambhet.

2. Skyddade omréaden, som é&r utsedda som sérskilt besoksintressanta, har foreskrifter och
skotselplaner som uppdaterats nir det géller friluftsliv och organiserad verksambhet.

3. Riktlinjer och metoder for zonering som planeringsverktyg for friluftsliv inom skyddade omraden
finns och anvénds i samtliga 1an samt i kommuner med ldmpliga omraden.

4. Antalet skyddade omraden vars syfte ar att framja friluftsliv 6kar kontinuerligt.

5. Omraden som skyddas utan stod av miljobalken eller pa frivillig vdg och som bedoms ha betydelse
for friluftslivet bor i dialog med berérda markdgare uppmérksammas.

Mal 8: Ett rikt friluftsliv i skolan

Ett mdl for friluftslivspolitiken bor vara ett rikt friluftsliv i skolan. Detta bor innebdra att forskolor,
forskoleklasser, grundskolor och motsvarande skolformer samt fritidshem bedriver friluftslivsverk-
samhet och undervisning om forutsdttningar for en god miljo och hdllbar utveckling i enlighet med
verksamheternas styrdokument. Barn och elever bor ges goda méjligheter att vistas utomhus.
Preciseringar:

Som preciseringar kan anvéndas att barn och elever inom forskola, skola och fritidshem:

1. ges goda mojligheter till friluftsliv och utomhusvistelse,
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2. fér kunskaper om forutséttningar for en god miljoé och héllbar utveckling,
3. att hénsyn tas till individens forutséttningar och behov att fa tillgang till ett rikt friluftsliv.

Mal 9. Friluftsliv for god folkhélsa

Ett mal for friluftslivet bor vara att skapa goda forutsdttningar for att mdnniskor kan vara regelbundet
fysiskt aktiva i natur- och kulturlandskapet. Mdlet bor innebdra att evidensbaserade

kunskaper om insatser som skapar forutsdttningar for friluftsliv och framjar hélsa sammanstdlls och
sprids till kommuner, landsting, ideella organisationer och andra berorda aktorer.

Preciseringar:

1. Genomforandet av effektiva insatser f0ljs upp i kommuner. Det f6ljs ocksa upp hur samverkan
mellan kommuner (t.ex. folkhdlsosamordnare), landsting (t.ex. samordnare for FaR — Fysisk
aktivitet pa recept) och den ideella sektorn skapar forutsittningar for fler ménniskor att bli eller
forbli fysiskt aktiva genom friluftsliv.

2. Evidensbaserade indikatorer som belyser sambandet mellan friluftsmiljéer och hélsa etableras.

3. Utifran aktuell forskning sammanstélls kunskaper om effektiva metoder och insatser som framjar
vistelser i friluftsmiljoer och hélsa. Dessa sprids till kommuner, landsting, ideella organisationer
och andra berorda aktorer.

4. Antalet kommuner som uppnar kriterierna faststéllda for Sveriges friluftskommun kar.

Mal 10: God kunskap om friluftslivet

Ett mal for friluftslivspolitiken bor vara att det finns god kunskap om friluftslivet. Mdlet bor innebdra
att det finns etablerad forskning och statistikinsamling kring friluftsliv som utgdr fran dmnesfiltets
bredd och mangvetenskapliga karaktdr, dr langsiktig 6ver tiden och bygger pa behoven hos
friluftslivets aktorer. Myndigheter, organisationer, kommuner, markdgare och foretag bor ha god
kunskap och kompetens i frdagor om friluftsliv, landskapets utformning, hdllbart nyttiande och natur-
och kulturturism.

Preciseringar:

1. Forskning om friluftsliv stods pé ett sétt som tillvaratar &mnets bredd, skapar bra mojligheter till
finansiering och utveckling. En nationell nitverksorganisation &r etablerad, angeldgna
forskningsomraden dr identifierade och en nationell forskarskola dr inrdttad. Forskning om
friluftsliv uppfattas som en attraktiv karridrvdg och svensk friluftsforskning star sig vél inter-
nationellt.

2. Statistik om friluftslivet finns och &r utformad for att motsvara samhéllets behov. Statistiska
centralbyrans ULF-undersdkning (undersdkning om levnadsférhéllanden) och myndigheternas
statistikinsamling har utvecklats for att passa de nya friluftslivspolitiska ambitionerna.

3. Berorda myndigheter, organisationer, markédgare, kommuner och foretag har god kunskap och
kompetens i fragor om friluftsliv, landskapets utformning, hallbart nyttjande och natur-och
kulturturism omfattande hela friluftslivspolitikens bredd.

4. Forskningsresultat och statistik om friluftsliv kommuniceras aktivt och sétts in i ett storre
sammanhang.
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Bilaga 2: Alla atgarder med kolumner for prioritering

Atgird

Avdelning/enhet

Prioritering

Kommentar

Fokusomrade: Samverkan, samordning och
kunskap

1.

Utveckla friluftslivsnétverket och sprida mer
kunskap om friluftsliv

2. Samverka med kommunerna

3. Samverka med markégarorganisationer

4. Samverka med foreningar

5. Samverka med Region S6rmland

6. Organisera interna arbetet med friluftslivsmalen

7. Ordna érlig konferens — regional tankesmedja
for friluftsliv

8. Sammanstélla finansieringsformer for friluftsliv

9. Vara aktiva i Friluftslivets r 2021

10. Utvirdera Arets friluftslivskommun i linet

11. Verka for att friluftslivsmalen far genomslag
regionalt i landsbygdsprogrammet

12. Ta fram en regional strategi for friluftsliv i

S6édermanlands ldn

Fokusomrade: Friluftsliv for alla — tillgang och
tillgéinglighet

13.

Planera for friluftsliv: 6ka kunskap och ge
inspiration om friluftslivet i kommunal
planering

14.

Oka viigledning om och hantering av
friluftsmalen i Lansstyrelsens samrad om
oversiktsplaner med varje kommun

15.

Ta fram regionalt planeringsunderlag inom
ramen for gron infrastruktur

16.

Ordna kunskapsdag om att bilda kommunala
reservat for friluftsliv

17.

Sprida kunskap om héansyn till friluftsliv i till
exempel kommunala skogsbruksplaner

18.

Samverka for att oka tillgdngligheten i
friluftslivsomraden och naturreservat

19.

Samverka for att bredda friluftslivet och
inkludera grupper med ligre andel friluftsaktiva

Fokusomriade: Naturturism och friluftsliv

20.

Sprida kunskap om och genomfora dialog om
allemansrétten

21.

Verka for samverkan genom friluftsrad i
omraden med hogt tryck eller vid utveckling av
omraden

22.

Medverka i regionala och lokala
naturturismprojekt

23.

Underlatta att gora rétt for foretag och
foreningar

24.

Utveckla guideprogrammet

25.

Utveckla utflyktsguiden 50 utflykter i
sormléndsk natur

26.

Ta ett samlat grepp pa information utat till
allménheten

Fokusomride: Friluftsliv i skyddad natur

27.

Ta fram besoksklassning av reservat
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28.

Samla och uppdatera information om skyddade
omraden

29.

Genomfora bildprojekt for naturreservaten

30.

Se 6ver foreskrifter och friluftsliv i redan
bildade reservat

31.

Stérka friluftsliv i bildande av nya reservat

32.

Utveckla naturum och StendOrrens naturreservat
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